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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA D974
W GDANSKU
WK/0804/48/13/K/1/2017 Gdansk, dnia 12 stycznia 2018 1.
Pan

Grzegorz Piechowski
Wéjt Gminy KoScierzyna

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 17 maja 2017 r. do dnia 17 listopada 2017 r. kontrolg
kompleksowg gminy Koscierzyna.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
17 listopada 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2013 - 2016 oraz w miarg potrzeby inne okresy —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1. ewidencjonowanie w 2016 r. niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z ustawg
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2342
poézn. zm.) oraz postanowieniami obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2017 r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U z 2017 r.
poz. 760), a mianowicie:
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a) yymowanie w ewidencji ksiggowej doptaty na rzecz Zwigzku Gmin Wierzyca za rok
2016 w kwocie 489.305 zt z pominieciem ewidencji na kontach rozrachunkowych
(tj. ksiggowanie bezposrednio w koszty), czego skutkiem jest brak rzetelnego
odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych stanu zobowigzan, czym naruszono
art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 i art. 24 ustawy o rachunkowosci W zw.
z postanowieniami cze$ci I — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 28 zalacznika
nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 8 protokotu kontroli.

W mysl powyzszych przepiséw cyt. ustawy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczng,
a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbl¢dnie, sprawdzalnie
i biezaco.

Natomiast z zalgcznika nr 3 do w/w rozporzadzenia wynika, ze konta zespotu
2 — ,Rozrachunki i rozliczenia” stluzg do ewidencji krajowych i zagranicznych
rozrachunkéw oraz rozliczen.

b) Nieujecie w ewidencji ksiegowej odsetek od zobowigzan budzetu gminy z tytulu
pozyczek na koncie organu 260 — ,,Zobowigzania finansowe”, czym naruszono
postanowienia cze$¢ 11 — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 11 Zalacznika nr 2 do
w/w rozporzadzenia — str. 209 protokotu.

Zgodnie z opisem konta 260 zawartego w w/w rozporzadzeniu stuzy ono do
ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjatkiem
kredytow bankowych, a w szczegélnosci z tytulu zaciggnigtych pozyczek
1 wyemitowanych instrumentéw finansowych.

¢) Nieterminowe ujecie w ksiegach rachunkowych:

— kosztow okresu sprawozdawczego (miesigca), ktorego dotyczyly (2 faktury ujeto
w ksiegach z opdznieniem wynoszacym | miesigc) — str. 123 protokotu,

— jednego $rodka trwalego o wartosci 178.121,09 zt (z 11 poddanych kontroli) na
koncie 011 — ,,Srodki trwate” z opdznieniem wynoszacym 3 miesigce — str. 165
protokotu,

czym naruszono art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 18

ust. 2 w/w rozporzadzenia.

Stosownie do przywotanych przepisow ustawy do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpifo w tym okresie sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z trescig § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

d) Niezachowanie zgodnosci pomiedzy zapisami ewidencji ksiggowe] budzetu konta
133 — ,,Rachunek budzetu”, a wyciggami bankowymi, co naruszyto postanowienia
czesci Il — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 1 zalgcznika nr 2 do w/w
rozporzadzenia — str. 26 - 27 protokotu.

Zgodnie z opisem konta 133 zawartego w w/w rozporzadzeniu stuzy ono do
ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu,
a zapisy na tym koncie sg dokonywane wylacznie na podstawie dokumentow
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢é zapisow miedzy jednostka
a bankiem.

e) Brak urzadzenia w polityce rachunkowosci jednostki kont zespotu 3 — ,Materialy
i towary”, na ktérych winny zosta¢ uj¢te obrzeza chodnikowe i kostka brukowa
o lgcznej wartosci 17.345,09 zt (zakupione w 2016 r. na remont parkingu,
niewykorzystane do dnia 30 pazdziernika 2017 r.), czym naruszono art. 4 ust. 1,
art. 8 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1
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pkt 1 w zw. z postanowieniami cze¢$ci II — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 44

zalgcznika nr 3 do w/w rozporzadzenia— str. 122 - 123 protokotu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 w/w ustawy jednostki obowigzane sg stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkows i finansowg oraz wynik finansowy.

W mys$l art. 8 ust. 1 cyt. ustawy okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki przy
zachowaniu zasady ostroznosci.

Stosownie do tresci art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a cyt. ustawy jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczeg6lnoéci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi
glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi giéwnej.

Z kolei z brzmienia § 15 ust. 1 pkt 1 wskazanego rozporzadzenia wynika, ze
ustalajac_zakladowy plan kont nalezy si¢ kierowaé zasada, ze konta wskazane
w planach kont traktuje sie jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢
ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce lub placéwee albo uzupeiniona o konta zgodne co do
tresci_ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie
majg zastosowania w jednostce.

Natomiast z zatgcznika nr 3 do w/w rozporzadzenia wynika, ze konta zespotu 3
sluza do ewidencji zapaséw materiatéw (konta 310 i 340) i towaréw (konta 330
i 340) oraz rozliczenia zakupu materialéw, towarow i ustug (konto 300).

Na kontach 310 i 330 prowadzi si¢ ewidencj¢ zapaséw materialow i towaréw
znajdujacych si¢ w magazynach wiasnych i obcych jednostki w cenach zakupu,
jezeli koszty zwigzane bezposrednio z zakupem sa odnoszone w koszty w okresie
ich poniesienia. Ewidencja szczegdlowa prowadzona do kont 310 i 330 powinna
zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu zapaséw wedlug miejsc ich znajdowania si¢ i
0s6b, ktérym powierzono piecz¢ nad nimi, a w odniesieniu do zapaséw materialow i
towaré6w objetych ewidencja ilosciowo-wartosciowa - takze wedlug ich
poszczegdlnych rodzajow 1 grup.

Aktualnie w/w zagadnienia sg regulowane w analogiczny sposéb przez
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).

Udzielenie pelnomocnictwa do dziatania przewidzianego w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
zpbézn. zm.) Dyrektorowi Biblioteki Publicznej Gminy Koscierzyna z siedzibg
w Waglikowicach, tj. kierownikowi instytucji kultury posiadajacej osobowos¢ prawng
— str. 7 protokotu.

Zgodnie z trescig przywolanego przepisu wojt (burmistrz) moze udzieli¢ tego
rodzaju pelnomocnictw wylgcznie kierownikom jednostek organizacyjnych gminy
nieposiadajgcych osobowosci prawnej.

Zaciagniecie w 2016 1. pozyczki na dofinansowanie inwestycji w wysokos$ci 971.720 zt

na podstawie zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Gdansku umowy nr WFOS/P/9/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 r. na

realizacje zadania: ,,Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w Wielkim Klinczu” bez
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uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku o mozliwosci splaty
pozyczki, czym naruszono art. 91 ust. 2 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) oraz w zw. z art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
str. 207 - 208 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami ustawy o finansach publicznych w przypadku
ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cele
takie jak: finansowanie planowanego deficytu jednostki samorzadu terytorialnego,
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow, wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz na
finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 w/w ustawy, a takze w przypadku
zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosciowych, na
cele wyzej wymienione, zarzad tej jednostki jest zobowigzany uzyskaé opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki, lub wykupu
papieréw wartosciowych.

Natomiast stosownie do tresci art. 13 pkt 1 wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie, na wniosek organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub
wykupu papieréw wartosciowych.

Nieprawidtowosci dotyczace sprawozdan finansowych:
a) w bilansie jednostki budzetowej Urzedu Gminy Koscierzyna sporzadzonym na

dzien 31 grudnia 2016 r.:

— w pkt B.II.1 ,,Naleznosci z tytulu dostaw i ustug” wykazano kwotg 24.901,07 zi,
w tym naleznosci z tytutu kaucji zwrotnych w kwocie 3.465 z1, ktére nalezalo
wykaza¢ w pkt. B.I1.4 ,,Pozostale naleznosci”,

— w pkt C.II.1 ,,Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” (réznica wyniosta 824,29 z})
— wykazano dane niezgodne z ksiggami rachunkowymi w zakresie zobowigzan,
czym naruszono obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2017 r. § 17 ust. 1 1 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U z 2017 r. poz. 760) oraz art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci — str.

45 - 46 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepiséw rozporzadzenia na dzien zamknigcia ksiag
rachunkowych jednostki, o ktéorych mowa w jego § 1 pkt 3 i 4 (tj. m. in. jednostki
budzetowe), sporzadzaja sprawozdanie finansowe skladajace si¢ z: bilansu,
rachunku zyskow i strat (wariant poréwnawczy), zestawienia zmian w funduszu.
W sprawozdaniach tych, na podstawie danych wynikajacych z prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych ujmuje si¢ wszystkie informacje w zakresie
ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowigcych zalgczniki do
rozporzadzenia. Bilans jednostki budzetowej powinien zawiera¢ informacje
w zakresie ustalonym dla tej jednostki budzetowe;.

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 3 w/w ustawy zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

W aktualnym stanie prawnym zagadnienie powyzsze jest analogicznie
regulowane przez § 23 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

b) Niewykazanie w Informacjach uzupetniajqcych istotnych dla rzetelnoSci i
przejrzystosci sytuacji finansowej i majgtkowej” do bilansu jednostki budzetowej za
2016 rok naleznosci warunkowych wynikajgcych z decyzji administracyjnych
zezwalajacych na usuniecie drzew i krzewow w tacznej wysokosci 1.364.118,12 zl,
wbrew obowiazkowi wynikajagcemu z § 17 ust. 3 w/w rozporzadzenia Ministra
Finansow w zw. z trescig Zalgcznika nr 5 do w/w rozporzadzenia — Bilans jednostki
budzetowej (wzor) — str. 46-47 1 103 protokofu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami naleznosci warunkowe wynikajg z
decyzji administracyjnych zezwalajacych na usunigcie drzew i krzew6w (ujmowane
na kontach pozabilansowych do czasu wypelnienia warunku, o ktérym mowa w
danej decyzji), podlegajg wykazaniu w sprawozdaniu finansowym - w bilansie - w
czesci ,Informacje uzupelniajgce istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji
finansowej i majgtkowej”.

W trakcie kontroli wprowadzono do stosowania konto pozabilansowe 292 —
»,Naleznosci warunkowe” oraz zaprowadzono ewidencj¢ naleznosci
warunkowych na w/w koncie.

W aktualnym stanie prawnym zagadnienie powyzsze jest analogicznie
regulowane przez § 23 ust. 3 pkt 1 w/w rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1.

Zaniechanie sprawdzenia pod wzglegdem formalno-rachunkowym: kwartalnych
sprawozdan Rb-Z, Rb-N oraz Bilansu dotyczacych roku 2016, przekazywanych przez
instytucje kultury, czym naruszono postanowienia § 10 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakrvesie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773) — str. 221 - 222 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem jednostki bedace odbiorcami sprawozdan
sprawdzaja prawidlowo$¢ otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Jednostki te moga rowniez kontrolowaé merytoryczng prawidlowosé
ztozonych sprawozdan.

Nieprawidtowe rozliczenie kosztow 2 podrozy stuzbowych (wysokosci diet) odbytych
poza granicami kraju (skontrolowano wszystkie podroze zagraniczne) w zwiazku
z niewlaéciwym ustaleniem liczby diet (3,5 zamiast 4) oraz ich przeliczeniem wg
$redniego kursu z dnia wyjazdu zamiast wedtug $redniego kursu NBP z dnia jej
wyplacenia, czym naruszono § 13 ust. 3 w zw. z § 14 ust. 11 § 20 ust. 3 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167) — str. 112 - 113
protokotu

Stosownie do brzmienia § 13 ust. 3 w zw. z § 14 ust. 1 w/w rozporzadzenia
pracownikowi, ktéremu zapewniono w czasie podrézy zagranicznej bezplatne,
calodzienne wyzywienie (co mialo miejsce), przystuguje 25% diety ustalone]
w nastepujgcy sposob:
1) za kazda dobe podrézy zagranicznej przystuguje dieta w petnej wysokosci,
2) zaniepeilng dobe podrozy zagraniczne;j:

a) do 8 godzin - przystuguje 1/3 diety,

b) ponad 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,
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¢) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci.

Natomiast w mys$l § 20 ust. 3 w/w rozporzadzenia rozliczenie kosztéw podrozy
zagranicznej jest dokonywane w walucie otrzymanej zaliczki, w walucie wymienialnej
albo w walucie polskiej, wedlug Sredniego kursu z dnia jej wyplacenia.

Niezinwentaryzowanie wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. materialéw
niewykorzystanych w 2016 r. tj. obrzezy chodnikowych (47 szt.) i kostki brukowej
(650 m?) o lacznej wartosci 17.345,09 zt, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zarzadzenie wewnetrzne nr 22/2016 Wojta Gminy Koscierzyna
z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej w celu
przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéow majgtkowych bedgcych na stanie Urzedu
Gminy Koscierzyna i zarzadzenie wewnetrzne nr 28/2016 Woéjta Gminy Koscierzyna
z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej
w Urzedzie Gminy Koscierzyna — str. 122 - 123 protokotu.

Zgodnie z w/w przepisem jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje aktywéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych
sktadnikow aktywéw obrotowych, srodkéw trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych
do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzefh wchodzacych w skiad
srodkéw trwatych w budowie - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

Natomiast Zarzadzeniem nr 22/2016 Wo¢jt Gminy KosScierzyna nakazal
przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych znajdujacych si¢ na
stanie Urzedu Gminy Ko$cierzyna metodg spisu z natury w terminie od
19 pazdziernika do 9 grudnia 2016 r. (w zarzadzeniu nie okreslono, na jaki dzien
nalezy przeprowadzi¢ spis).

Delegowanie w 2016 r. w podroze stuzbowe (10 przypadkéw) czionkéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu gminy (oséb niezatrudnionych w Urzedzie Gminy
Koscierzyna) i wyplacenie z tytutu ich odbycia $rodkéw w tacznej kwocie 5.305,89 zi,
co naruszylo § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. wsprawie nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w pahstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej
(Dz. U. poz. 167) — str. 146 protokotu.

Stosownie do wskazanego przepisu wskazane rozporzadzenie okresla wysokos¢
oraz warunki ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono:

brak podjecia przez Rade Gminy Koscierzyna uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci

stawek procentowych oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci,

ktéry moze nastapié:

— w wyniku podzialu nieruchomosci dokonanego na wniosek wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktory wniost oplaty roczne za caly okres uzytkowania
tego prawa — art. 98a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.);

— w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej — art. 146 ust. 2 w/w
ustawy,

czego wymagajg wskazane przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami —

str. 76 - 77 protokotu kontroli.



b)

Zgodnie z przywolanymi przepisami wysokosci optaty adiacenckiej wynosi nie
wigcej niz 30% réznicy wartosci nieruchomosci miedzy warto$cig, jakg nieruchomose¢
miata przed jej podzialem, a jaka ma po nim oraz nie wigcej niz 50% r6znicy migdzy
warto$cig, jakg nieruchomos$¢ miala przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej a warto$cia, jakg nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu (wyjatek zawarty
w art. 146 ust. 2a ustawy - przewiduje do 75 % wzrostu wartosci nieruchomosci
polozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktorej mowa w ustawie o
rewitalizacji). Wysoko§¢ w/w stawek procentowych oplaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie procentowej stawki
oplaty adiacenckiej stanowi obowiazek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i okresla wysokos¢ oplaty
adiacenckiej, stanowigcej dochod gminy. Brak stosownej uchwaly prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zrodla dochodéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego (vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa o
gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C.H. Beck 2015, Legalis; por.
réwniez: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r., sygn. II SA/GL 654/06;
wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. II SA/KA
2052/98; wyrok NSA z 14 stycznia 2003 r. sygn. I SA 2293/02).

Brak takiej uchwaly stwierdzono réwniez podczas poprzedniej kontroli
przeprowadzonej przez tut. Izb¢ w okresie od dnia 2 wrze$nia 2013 r. do dnia 28
stycznia 2014 r.

Niedostosowanie Zalgcznika nr 1 Zarzgdzenia Wewngtrznego nr 31/2012 Wéjta Gminy
Koscierzyna z dnia 18 czerwca 2012 1. w sprawie okreSlenia wymagan
kwalifikacyjnych oraz szczegdlowych warunkéw wynagrodzenia pracownikéw Urzedu
Gminy Koscierzyna do postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z pézn. zm.) w zakresie poziomu wynagradzania dla
stanowisk, w stosunku do ktérych nawigzanie stosunku pracy nastgpuje w ramach robot
publicznych lub prac interwencyjnych — str. 16 - 17 protokothu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wdjta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

ewidencjonowanie = zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

udzielanie pelnomocnictw na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
wylacznie kierownikom jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych
osobowosci prawnej,

zaciaganie pozyczek, kredytow oraz emitowanie obligacji wylacznie po uprzednim
uzyskaniu opinii tut. Izby o mozliwosci ich splaty,

sporzadzanie sprawozdan finansowych zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

5. sprawdzanie prawidlowos$ci otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem formalno-
rachunkowym,

prawidtowe dokonywanie rozliczen odbytych podrdzy stuzbowych,

7.  przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z ustawq o rachunkowosci oraz przepisami
wewnetrznymi,

8. delegowanie w podréze stuzbowe wyltacznie pracownikéw Urzedu Gminy
w Ko$cierzynie.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ I1zbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objgte kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wniosk6w zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdafisku za posrednictwem Prezesa tutejszej lzby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Bober — Przewodniczacy Rady Gminy Koscierzyna.
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